COMUNE DI BELLIZZ1

Provincia di Salerno

C.A.P. 84092 — Codice Fiscale e Partita IVA 02615970650
Tel. 0828/358011 — Fax 0828/355849

- ORIGINALE -
VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N.47 DEL ventisette aprile duemilaventuno

OGGETT O : APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 2021-2023,
CONFERMA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELL'ENTE, RICOGNIZIONE ANNUALE DELLE ECCEDENZE DI
PERSONALE ED APPROVAZIONE DOTAZIONE ORGANICA DELL'ENTE

L'anno duemilaventuno, il giorno ventisette del mese di aprile, alle ore
13,45 nei locali della Casa Comunale. La Giunta Comunale, convocata nei modi

d'uso, si & riunita sotto la presidenza del sig. VOLPE DOMENICO, Sindaco

nelle persone dei signori:

Cognome e Nome Carica Presente
VOLPE DOMENICO SINDACO ST
STRIFEZZA Vitantonio ASSESSORE ST
SIANI Fabiana ASSESSORE ST
FLORIO Cristina ASSESSORE SI
FEREOLI Antonio ASSESSORE ST
CAPALDO Antonella ASSESSORE ST

Assiste il Segretario Comunale, Dott.ssa ANNALISA CONSOLI
IL. PRESIDENTE
constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta l'adunanza ed

invita i presenti alla trattazione dell' argomento in oggetto.




La Giunta Comunale

Preso atto che:

- I'art. 39 della L. n. 449/1997 ha stabilito che, al fine di assicurare le esigenze di funzionalita e di
ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi, compatibilmente con le disponibilita
finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle amministrazioni pubbliche sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla L. n.
482/1968;

- a norma dell'art. 91 del D. Lgs. n. 267/2000 gli.organi di vertice delle amministrazioni locali sono
tenuti alla programmazione triennale di fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla L.
n. 68/1999, finalizzata alla riduzione programmata delle spese di personale;

- a norma dell'art. 1, comma 102, della L. n. 311/2004, le amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1,
comma 2, e all'art. 70, comma 4, del D. Lgs. n. 165/2001 e successive modificazioni, non ricomprese
nell’elenco 1 allegato alla stessa legge, adeguano le proprie politiche di reclutamento di personale al
principio del contenimento della spesa in coerenza con gli obiettivi fissati dai documenti di finanza
pubblica;

- ai sensi dell’art. 19, comma 8, della L. n. 448/2001 (L. Finanziaria per I'anno 2002), a decorrere
dalllanno 2002 gli organi di revisione contabile degli Enti Locali, accertano che i documenti di
programmazione del fabbisogno del personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione
complessiva della spesa di cui all’art. 39 della L. n. 449/1997 e s.m.i.;
secondo I'art. 3 comma 10 bis del D.L. n. 90/2014, convertito dalla legge n. 114/2014, il rispetto degli
adempimenti e prescrizioni in materia di assunzioni e di spesa di personale, come disciplinati dall’art.
3 del D.L. n. 90/2014, nonché delle prescrizioni di cui al comma 4 dell’art. 11 del medesimo decreto,
deve essere certificato dal Revisore dei Conti nella relazione di accompagnamento alla delibera di
approvazione del Bilancio annuale dell’ente;

Richiamato altresi I'art. 6 del D. Lgs. 165/2001, come modificato dall’art. 4 del D. Lgs. n. 75/2017, il quale
disciplina I'organizzazione degli uffici ed il piano triennale dei fabbisogni di personale, da adottare
annualmente in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance, nonché con
le linee di indirizzo emanate ai sensi del successivo art. 6-ter, nel rispetto delle facolta assunzionali
previste a legislazione vigente e tenuto conto della consistenza della dotazione organica del personale in
servizio, nonché della relativa spesa;

Rilevato che la dotazione organica dell’Ente, intesa come spesa potenziale massima imposta dal vincolo
esterno di cui all'art. 1, commi 557 e seguenti, della L. n. 296/2006 e s.m.i., & pari a € 1.903.176,39

(media della spesa triennio 2011-2013);

Visto I'art. 33 comma 2 del D.L. n. 34/2019 e s.m.i. che ha introdotto una modifica sostanziale della
disciplina relativa alle facolta assunzionali dei Comuni, prevedendo il superamento delle precedenti regole
fondate sul turn-over e I'introduzione di un sistema maggiormente flessibile, basato sulla sostenibilita
finanziaria della spesa di personale;

Considerato che per |'attuazione di tale disposizione, con D.P.C.M. 17/03/2020, pubblicato nella G.U. n.
108 del 27/4/2020, sono state stabilite le nuove misure per la definizione delle capacita assunzionali di
personale a tempo indeterminato dei Comuni, entrate in vigore dal 20/04/2020 e che successivamente la
Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica 13 maggio 2020 ha dato ulteriori indicazioni in merito
all'applicazione della stessa;

Vista la necessitad di provvedere alla definizione del Piano Triennale dei Fabbisogni di personale
2021/2023, tenuto anche conto della predetta nuova normativa che ha previsto nuovi criteri per il calcolo
della potenzialita di spesa per il personale e il superamento del concetto di “neutralita” delle cessazioni e
assunzioni di personale tramite I'istituto della mobilita fra gli enti soggetti alla nuova normativa;

Visto inoltre I'art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001, come sostituito dal comma 1 dell'art. 16 della L. n. 183/2011
(Legge di Stabilita 2012), il quale ha introdotto I'obbligo dall’l/1/2012 di procedere annualmente alla
verifica delle eccedenze di personale, condizione necessaria per poter effettuare nuove assunzioni o
instaurare rapporti di lavoro con gualunque tipologia di contratto, pena la nullita degli atti posti in essere;

Considerata la consistenza di personale presente nell'organizzazione dell’Ente, anche in relazione agli
obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini, e rilevato

che, in_tale ambito, non emergono situazioni di personale in esubero ai sensi dell’art. 33 del D. Lgs. n.
165/2001 e s.m.i.;

Considerati inoltre i fabbisogni di personale necessari per I'assolvimento dei compiti istituzionali dell’'Ente




e tenuto conto degli attuali vincoli normativi in materia di assunzioni e di spesa del personale;

Visto I'art. 3 comma 8 della legge 56/2019 il quale stabilisce che, nel triennio 2019-2021, I'iter
concorsuale e le conseguenti assunzioni possono essere effettuate senza il previo svolgimento delle
procedure previste dall’art. 30 del D. Lgs. 165/2001 (mobilita volontaria);

Considerato altresi che questo Ente non ha mai dichiarato il dissesto finanziario e che dall'ultimo Conto
Consuntivo approvato non emergono condizioni di squilibrio finanziario come risulta dall’apposita tabella

allegata al medesimo;

Dato atto che la dotazione organica dell’Ente rispetta le norme sul collocamento obbligatorio dei disabili
di cui alla L. 12/03/1999, n. 68;

Rilevato che I'eventuale modifica in corso d'anno del presente Piano del Fabbisogni & consentita solo a
fronte di situazioni nuove e non prevedibili, sempre nel rispetto dei vincoli imposti dalla legislazione
vigente in materia di assunzioni e spesa di personale, e deve essere, in ogni caso, adeguatamente

motivata;

Visto I'organigramma approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 109 del 08.07.2014 nef quale
sono rappresentate le aree, la loro articolazione interna, compresa la previsione ed individuazione di

eventuali posizioni organizzative;

Viste la deliberazione di Giunta Comunale
e n.23dell’11.02.2015;
e n.51del 22.05.2020;

o n.31del 06.04.2021;
con le quali & stata modificata la struttura organizzativa dell’Ente;

Visto 'allegato piano triennale dei fabbisogni cosi composto:

1. Consistenza della Dotazione Organica dell’ente e individuazione del valore soglia
2. Facolta assunzionali

3. Programma delle assunzioni

4. Rispetto dei vincoli finanziari;

Richiamato il vigente Regolamento comunale sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, approvato con
propria deliberazione n. 123 del 6/10/2003 e s.m.i.;

Preso atto che il Piano di Azioni Positive di cui all’art. 48 del D. Lgs. 198/2006 per il triennio 2021-2023 e
stato approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 38 del 23.04.2021;

Richiamato altresi il C.C.N.L. vigente;

Visto I'allegato parere espresso sulla presente deliberazione dal Revisore dei conti in data 26/04/2021
(prot. n. 7232 del 26/04/2021) ai sensi dell'art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001;

Dato atto che la programmazione del fabbisogno di personale 2021/2023 trova copertura nei rispettivi
capitoli del bilancio per il triennio 2021/2023;

Rilevato che del presente provvedimento verra fornita apposita informazione alle Organizzazioni Sindacali
ai sensi dell’art. 4 del CCNL 21/5/2018 e al C.U.G.;

Acquisiti | pareri favorevoli sotto il profilo della regolarita tecnica e contabile rispettivamente da parte del
Responsabile dell’Area AA.GG del Responsabile dell’Area Economico-finanziaria, ai sensi dell'art. 49 del
D.Igs. 18/08/2000, n. 267, allegati alla presente deliberazione;

Dato atto che con il rilascio dei pareri di cui sopra, ai sensi dell'articolo 6 e seguenti del vigente
Regolamento comunale sui controlli interni e dell’articolo 147-bis del D.lgs. 18/08/2000, n. 267, ¢ stato
assicurato sulla presente proposta di deliberazione il controllo di regolarita amministrativa e contabile;

Con voti unanimi, favorevoli e palesi,
DELIBERA
1. Di dare atto che, a seguito della revisione della struttura organizzativa dell'Ente, effettuata ai sensi
dell'art. 6 del D. Lgs. n. 165/2011 e successive modificazioni ed-integrazioni, e della ricognizione delle

eccedenze di personale, ai sensi dell’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001 e successive modificazioni ed
integrazioni, non emergono situazioni di personale in esubero;

2. di confermare l'organigramma modificato con deliberazione della Giunta Comunale n. 31 del
06.04.2021 nel quale sono rappresentate le aree, la loro articolazione interna, compresa la previsione
ed individuazione delle posizioni organizzative,




di approvare |'allegata dotazione organica, intesa come consistenza dei dipendenti in servizio e del
personale che si prevede di assumere con il presente atto, che forma parte integrante e sostanziale
della presente deliberazione (Allegato A);

di approvare il Piano Triennale dei Fabbisogni di personale per il triennio 2021/2023 che, allegato alla
presente deliberazione, ne forma parte integrante e sostanziale (Allegato B);

di dare atto che la spesa derivante dalla programmazione di cui sopra rientra nei parametri previsti
dalla normativa vigente in materia di assunzioni, rispetta gli attuali vincoli di finanza pubblica, nonché
i limiti imposti dall’art. 1, commi 557 e seguenti della L. 296/2006 e s.m.i., in tema di contenimento
della spesa di personale;

di pubblicare il presente piano triennale dei fabbisogni in “Amministrazione trasparente”, nell'ambito
degli “Obblighi di pubblicazione concernenti la dotazione organica ed il costo del personale con
rapporto di lavoro a tempo indeterminato” di cui all’art. 16 del D. Lgs. n. 33/2013 e s.m.i,;

di trasmettere copia del presente atto alle RSU ;

di trasmettere il presente piano triennale dei fabbisogni alla Ragioneria Generale dello Stato tramite
I'applicativo “PIANO DEI FABBISOGNI” presente in SICO, ai sensi dell'art. 6-ter del D. Lgs. n. 165/2001,
come introdotto dal D. Lgs. n. 75/2017, secondo le istruzioni previste nella circolare RGS n. 18/2018;
di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, previa unanime, separata e favorevole
votazione palese, ai sensi dell'art. 134, comma 4°, del D.Igs. 18/08/2000, n. 267.




PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE
(Art. 6 D. Lgs. n. 165/2001)
TRIENNIO 2021-2023

1) Consistenza della dotazione organica dell’Ente e individuazione valori soglia

La dotazione organica dell’Ente, intesa come spesa potenziale massima imposta dal vincolo esterno di cui
all'art. 1, comma 557 e seguenti della legge n. 296/2006, per ciascuno degli anni 2021-2022-2023, & pari
a euro 1.903.176,39 (media triennio 2011-2013).

Tale parametro deve ora essere coordinato con quanto previsto dall’art. 33, comma 2, del D. L. n.
34/2019 e s.m.i., il quale ha introdotto una modifica sostanziale della disciplina relativa alle facolta
assunzionali dei comuni, prevedendo il superamento delle attuali regole fondate sul turn over e
I'introduzione di un sistema maggiormente flessibile basato sulla sostenibilitd finanziaria della spesa di
personale.

Per I'attuazione di tale disposizione, con il DPCM del 17.03.2020, sono state stabilite le nuove misure per
la definizione delle capacitad assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni, entrate in
vigore dal 20.04.2020.

Successivamente, con la Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica del 13.05.2020 (pubblicata
nella GU n. 226 dell’11.09.2020) sono state date ulteriori indicazioni-in merito all'attuazione della
predetta nuova normativa. :

Nella fattispecie, per il Comune di Bellizzi, i valori soglia in base ai quali definire le facolta assunzionali

sono i seguenti:
Individuazione dei valori soglia - art. 4, comma 1 e art. 6, tabelle 1 e 3

POPOLAZIONE 13.330
FASCIA F
VALORE SOGLIA PIU’ BASSO 27%
VALORE SOGLIA PIU’ ALTO 31%

Calcolo rapporto spesa di personale su entrate correnti - art. 2

Prendendo come riferimento i dati relativi al Rendiconto 2019, approvato con deliberazione di CC n. 5 del
09.07.2020, il rapporto spesa personale/entrate correnti (come definiti dall'art. 2 del DPCM del
17.03.2020) risulta essere pari al 24,26% come di seguito calcolato:

IMPORTI DEFINIZIONI

ggiséa Personale Rendiconto anno 2 018.400 art. 2. comma 1, lett. a)
ggar;ate correnti rendiconto anno 10.463.433

Egtirsate correnti rendiconto anno 8.909.798

ggargte correnti rendiconto” anno 8.814.897 art. 2, comma 1, lett. b)
Media Entrate correnti : 9.396.043

g(éngE previsione assestata anno ‘ 1.077.557

i\:ll(ggiza spesa primi tre titoli al netto ~ 8318486

Rapporto spesa personale/entrate correnti 24,26%




Spesa potenziale massima di personale anno 2021 (27% media
h . 2,245,991
entrate correnti come sopra calcolata) - Valore soglia

Da quanto sopra, emerge che il Comune di Bellizzi si colloca al di sotto del valore soglia “pil basso” per la
fascia demografica di appartenenza (27%) e che puo incrementare la spesa del personale registrata
nell'ultimo rendiconto approvato, per assunzioni a tempo indeterminato, in coerenza con il piano triennale-
del fabbisogno del personale e fermo restando il rispetto degli equilibri di bilancio, sino ad una spesa
potenziale massima di euro 2.245.991 (art. 4, comma 2 DPCM 17.03.2020).

Tale valore andra poi ricalcolato annualmente in base ai nuovi valori relativi alla media delle entrate
correnti degli ultimi tre rendiconti approvati e alla spesa di personale registrata nell’ultimo rendiconto
approvato.

Ai sensi dell’art. 7, comma 1 del citato DPCM 17.03.2020 la maggiore spesa per assunzioni a tempo
indeterminato derivante da quanto previsto dai precedenti artt. 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto del
limite di spesa previsto dall'art. 1 comma 557 della legge n. 296/2006.




2) Facolta assunzionali

La nuova disciplina di cui allart. 33, comma 2 del D.L. n. 34/2019 prevede, per i Comuni, che si
collocano al di sotto del valore soglia “pili basso” per la fascia di appartenenza (come il Comune di
Bellizzi che si colloca al di sotto del 27%) un incremento graduale della spesa del personale fino al
31.12.2024, secondo i valori percentuali indicati nella tabella 2 del DPCM 17.03.2020.

Sempre per il periodo 2020/2024 & prevista, inoltre, la possibilita di utilizzare le facolta assunzionali

residue dei 5 anni antecedenti al 2021 in aggiunta gli incrementi percentuali annualmente previsti nella
richiamata tabella 2, fermo restando il rispetto pluriennale degli equilibri di bilancio e del valore soglia

ANNOG DESCRIZIONE VALORI RIFERIMENTO DPCM 17.03.2020
Spesa massima del personale
Pe . P 2.245.991
(valore soglia 27%)
Spesa del personale - Anno 2018 1.819.770
% incremento 16% art. 5, comma 1
2021 R : .
Incremento capacita assunzionali 291.163
Spesa potenziale massima 2.110.933
Spesa prevista 1.735.805
Differenza -375.128
Spesa massima del personaie " AL 604
(valore soglia 27%) ST
Spesa del personale - Ainno 2013 1.819.770
% incremento 19% art. 5, comma 1
2022
=¥<= 1 Incremento capacita assunzionali 345,756
Spesa potenziale massima 2.165.526
Snesa nrevista 1.920.052
Al SEVIS
Differenza -245.474
Spesa massima del personale
P ssima P 2.245.991
(valore soglia 27%)
Spnesa del personale - Anno 2018 1.819.770
% incremento 21% art. 5, comma 1
')029
Y43 | Incremento capacita assunzionali 382.152
Spesa potenziale massima 2.201.922
Spesa prevista 1:880.924
Differenza -320.998




La spesa del personale per 'anno 2021, comprensiva della capacita assunzionale consentita, non potra,
in ogni caso, superare la spesa massima di euro 2.245.991 (spesa potenziale massima).
Per gli anni 2022 e 2023 tale valore andra ricalcolato in base ai dati dell'ultimo rendiconto approvato.




3) Piano deile assunzioni

2021: istruttore amministrativo

2022: istruttore amministrativo

1 1 2 2 2022: istruttore amministrativo

2023: istruttore amministrativo

2023: istruttore amministrativo

2021: Istruttore  direttivo  Area
Vigilanza

2021: Istruttore direttivo Area Tecnica
2021: Istruttore direttivo Servizi alla

D1 3 1 1
Persona
2022 Istruttore direttivo Area Tecnica
2023: Istruttore direttivo Area Affari
Generaii

TEMPO DETERMINATC
ANNI
Categorie 2021 2022 2023

A

B1

B3

_ _ 2023: istruttore amministrativo

! ‘ 2023 istruttore amministrative
2022: ex Art. 110, comma 1, D. LGS,

D1 1 N. 267/2000 - istruttore Direttivo
Area Vigilanza

COMANDO
ANNI
Categorie 2021 2022 2023

A

B1

B3

1

D1




4) Rispetto dei vincoli finanziari

La presente programmazione del fabbisogno di personale per il triennio 2021/2023 non prevede
assunzioni di nuovo personale ma esclusivamente la sostituzione di personale precedentemente
cessato o che cessera nel corso del periodo.

Si da atto che la spesa del personale in servizio e quella del personale per assunzioni a tempo
indeterminato prevista nel presente piano, non supera ['incremento massimale annuo consentito, nei

termini percentuali indicati in tabeila 2 (art. 5 DPCM 17.03.2020), nonché il valore soglia massimo
indicato in tabella 1 (art. 4 DPCM 17.03.2020).
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COMUNE DI BELLIZZ]
REVISORE UNICO DEI CONTI

COMUNE DI BELLIZZI

26/04/2021

lo N.0007232/2021 del Z

1

Protoco

1. 26/04/2021
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Il giorno 26 del mese di aprile dell'anno 2021, il Revisore Unico dei Conti nella persona del Dott.
Antonio Goccia & chiamato ad esprimere il proprio parere sulla proposta dei Piano triennale del
fabbisocgno di personale 2021/2023.

Di seguito vengono riepilogati i riferimenti normativi

Nuovi riferimenti Normativi

H P PRGN I 15N - wm it | om ww DA Aimim i
Rilevato che I'art. 33, c. 2, D.L. 30 aprile 2019, n. 34 dispone:

0 A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita di

cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in
coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando i rispetto pluriennale
deli'equilibrio di biiancio asseverato daii'organo di revisione, sino ad una spesa complessi

ersonale dipendente, al lorde degli oneri riflessi a carice delfamminis

re rendiconti approvati,
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di il Ministro deli'economia e delfe finanze e il Ministro delf’

previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie focali, entro sessanta giorni daila data
di entrata in vigore del presente decreto sonc individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia
prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali massime annuali di

ncey

fl

incremento del personale in servizio per i comuni che si coliocano al di sotto del predetto valore
sogiia. | predeiti parameiri possono essere aggiomati con fe modalita di cui al secondo periodo ogni
cingue anni. | comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lorde degli oneririflessi a carico
dell'amministrazione, e la media delle predstte enlrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti

pprovati risulta superiore al valore saglia di cui al prima periodo adottano un percorso di graduale
riduzione annuaie del suddetto rapperto fino al conseguimento neii'anno 2025 del predetfo vaiore
soglia anche applicandc un turn over inferiore al 100 per cento. A decorrere dal 2025 i comuni che

¢
¢
<
S i)

registrano un rappoito superiore al valore soglia applicano un tum over pari a

conseguimento del predetto valore soglia. Il limite al trattamento accessorio del personale di cui

all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, € adegualo, in aumento o in




CoOMUNE DI BELLIZZI
REVISORE UNICO DEI CONTI

diminuzione, per garantire l'invarianza del valore medio pro-capite, riferito all'anno 2018, del fondo
per ia contrattazione integrativa nonché delle risorse per remunerare gii incarichi di posizione
organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31 dicembre
2018"
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del decrete;

Successivamente ¢’ stata emanata dal Ministero dell’Inferno di concerto col Ministero
dell’Economia e delle Finanze una circolare esplicativa in materia di assunzione di personale da
parte dei cormuni. In tale circolare é stato chiarito che Particolo 33 del D.L 34/2019 ha introdotto
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prevedendo, il superamento delle attiiali regole fondate sl turnover e Uintroduzione di un sistema

maggiormente flessibile, basato sulla sostenibilita finanziaria della spesa di personale e il decreto

del 17/03/2020 ha disposto che Uentrata in vigore di tale provvedimento decorresse dal 20 aprile
(=]

2020 ¢ non dal 01 gennaio 2020, al fine di regolare meglio il passaggio al nuovo regime.
Di seguito vengono indicati i punti pitt salienti in ess riportati e precisamente:

Al fine di non penalizzare i Comuni che, prima della predetta data, hanno legittimamente avviato procedure
assunzionali, con il previgente regime, anche con riguardo a budget relativi ad anni precedenti, si ritiene che,
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entro il 20 aprile le comunicazioni obbligatorie ex articolo 34 bis della legge n.165/2001 e successive
modifiche ed integrazioni, sulla base dei piani triennali del fabbisogno e loro eventuali aggiornamenti secondo

la normativa vigente. Quanto precede solo ove siano state operate le relative prenotaziont nelie scritture

contabili (principio contabile 5.1 di cui al paragrafo n. | dell’allegato 4.2 al d. Igs. 118/2011).

2) Attesa la finalita di regolare il passaggio al nuovo regime, la maggiore spesa di personale rispetto ai valori

dei dati 2020. si collocano, anche a seguito della maggiore spesa, fra le due soglie assumono —come parametro

soglia a cui fare riferimento nell’anno successivo per valutare la propria capacitd assunzionale — il rapporto fra .

supetiore, nel 2021 devono conseguire un rapporto fra spesa di personale ed entrate correnti non superiore a

quello registrato nel 2020 calcolato senza tener conto della predetta maggiore spesa del2020.
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3) Al fine di determinare, nel rispetto della disposizione normativa di riferimento e con certezza ed uniformita
di indirizzo, gli impegni di competenza riguardanti la spesa complcssiva del personale da considerare, sono

gregato BDAP: 1.01.00.00.000, nonché i codici spesa

.003; U1.03.02.12.999.

auelli relativi alle voci rinortati nel macroa

4y Nel caso dei Comiini che hanno optato per Papplicazione detla tar iffa rifiuti corrispettiva secondo Particolo

delia legee n.147/2013 e hanno in conseguenza attribuito al gestore Pentrata da Tz

2

r

¥

corrispettiva ¢ la relativa spesa, la predetta entrata da TARI va contabilizzata tra lc entrate corre nti, al netto
del FCDE di parte corrente, ai fini della determinazione del valore soglia.

5) La tabella contenuta nell’art. 4, comma 1, del Decreto rappresenta, in relazione a ciascuna fascia
demogiatica, i rispettivi valori-soglia di riferimento. In base al secondo comma dell’art. 4, i Comuni che si
collocano al di sotto del rispettivo valore soglia possono incrementare la spesa di personale registrata
nellultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo indeterminato, sino ad una spesa
complessiva rapportata alle entrate correnti non superiore a tale valore soglia. I comuni sotto soglia non sono
tenuti ad approvare una nuova deliberazione dei piani assunzionali, essendo sufficiente la certificazione di

compatibilita dei piani gia approvati con la nuova disciplina.

6) I Comuni in cui il rapporto fra Spesa del personale ¢ le Entrate correnti risulti superiore al valore- soglia di
cui allarticolo 6, sono tenuti ad adottare un percorso di graduale riduzione annuale del predetto rapporto, fino
al conseguimento del valore soglia. A tal fine possono operare sia sulla leva delle entrate che su quella della
spesa di personale, eventuaimente “anche” applicando un turnover inferiore al 100 per cento. Nell’eventualita
che la soglia-obiettivo non sia raggiunta nel 2025, il Decteto prevede un turnover ridotto al 30%, sino al

raggiungimento della soglia, come gia previsto dail’art. 33, co. 2, del di 34/2019.

1018 iin (‘III || rappo rfo 1ra ia apesa di DGIQOHHIG e le Enirate correnti

- o \
/) Rientrano nelia terza casistica 1 Comun I

s iilin moinenrnme Fon 3 oualasi aoalin individuati dell?art 4 comma 1. e dalP’art £ nnmma 1 dal DNaprotn ner
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omuni che si coliocano in GUES['I fascia ln[elmemd DPOSsono incrementare la

”)

ciascuna fascia demografica. i
proptia spesa di per sonale solo a fronte di un incremento deile entrate correnti tale da iasciare invariato ii
predetto rappoito. Questi comuni, in ciascun esercizio di riferimento, devono assicurare un rapporto ha spesa

di personale ed entrate correnti non superiorc a quchlo calcolato sulla base dell’ultimo rendiconto approvato.
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della spesa di personale sulle entrate correnti inferiore al valore-soglia definito dail’art. 4 del Decreto, possono

sogiia. Si fa presente che i valori percentuali riportati in tabelia rappresentano un incremento rispeito alia base
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ingloba la percentuale degli anni precedenti.

9) Si evidenzia che, per rendere possibile I’utilizzo effettivo delle risarse che si liberano in applicazione della

nuova disciplina, I’articolo 6 specifica che “la maggior spesa per assunzioni di personale a tempo indeterminato
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derivante da quanto previsto dagli articoli 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto

dall’articolo 1, commi 557-quater e 562, della legge 27 dicembre 2006 n. 296

10) La definizione delle facoltd assunzionali ancorate alla sostenibilita finanziaria implica una necessaria
lettura orientata della norma recata dall’art. 14, comma 7, del DL n. 95/2012, secondo cui “le cessazioni da
servizio per processi di mobilita ... non possono essere calcolate come risparmio utile per definire 'ammontare

delle disponibilita finanziarie da destinare alle assunzioni o il numero delle unita sostituibili in relazione alle

limitazioni del turnover”. Si tratta di una disposizione che ¢ riconducibile alla regolamentazione delle facolta
assunzionali basata sul turn-over, con la conseguenza che la stessa deve ritenersi non operante per i coimuni
che siano pienamenic assoggettati alla vigenza della disciplina fondata sulla sostenibilita finar 1zZiaria.
Conseguentemente le amministrazioni di altri comparti, nonché province e citta metropoiitane, che
acquisiranno personale in mobilita da comuni assoggettati alla neo-introdotta normativa non potranno piu
considerare I’assunzione neutrale ai fini della finanza pubblica, ma dovranno effettuarla a valere sulle proprie
facolta assunzionali. Quanto precede al fine di assicurare la neutralita della procedura di mobilita a livello di
finanza pubblica complessiva. In termini operativi, sard necessario che — neil’ambito dei procedimenti di
mobilita extra compartimentali e nefla programmazione triennale del fabbisogno di personale — si dia
espressamente conto di tale circostanza. Viceversa, la norma continua a essere operante per gli enti che —

secondo le modalita precedentemente indicate — continuano ad applicare transitoriamente la previgente

normativa__
DICEDIRACATIE AINDRMATIV
INIT ESANEIWILALEN B | INVWIINIVEAA NIV
Ai sensi e per gli effetti dell'articoio 4 del D.igs. 165/2001 (Testo Unico Pubbiico impiego}, aggiornato
conle modif:che apportate, da ultimi, dal D.Lgs. 20 giugno 2018, n. 116, dal D.Lgs. 25 maggio 2017,
e e ] YL e AN Laalia AAAT o A ANl et e o mo it s o -G SRS B LB SO | SV S,
. o€ udt Lgb PAv) IU{__’]HU Z l; [ | IOi gll L)l(ald 13 @1 SUVGI 10 eseiCitano 1€ TuriZion ul t [ISH ) FaAs]
politico-amministrativo, definendo gli obiettivi ed i programmi da attuare ed adottando gli aitri ati
rientranti nello svolgimento di tali funzioni, e verificanc la rispondenza dei risultati dell'attivita
amministrativa e delia gestione agii indirizzi impartiti
” SODTS n'tﬂt,\ PR S PP PN .-&,..L..:—-Ae P | PRGOS N H e .J.-t&,—..ﬁ el o bd ne /A»h [
Il sopra citato articolo siatuisCe cne git organi ai governo aaouano ¢ Il adi ne Sari/oppoi tuni per ia
definizione di obiettivi, priorita, piani, programmi e direttive generali per Iazmne amministrativa,
noneché Tindividuazione deiie risorse umane, materiaii ed economico-finanziarie da destinare aiie
diverse finalita & la loro ripartizione tra ghi uffici di livello dirigenziale generale
Ao [ P W Ry [ LS iy o, ST TR 1 TRNEUUp I SN | SN [ U P —Aar PR E R
fncora, 10 S1esso artcoio aispone cne ai i SpOonNsdoiil spelld i« OZione aedii atll € provv aimenu
nmm?min#rﬂh\n Aerren Btk ~alll Ala jremasivana lamminictrasisnma uaras l‘r\t\"fsrnf\ yshv\r\lﬂr'\ I~
atrtnn o alivi, \JUIH.LHUDI [S* 118 \-’UCIII IS |I|IPU“._‘JIIGIIU taiTHIiHN DU AU vVOIOoU 1 TOLWCHT TV, WHILHIT 1A
gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, mediante = autonomi poterl di spesa e di
organizzazione delie risorse umane, strumentali e di controllo
Al sensi e per gii effetti deii'ariicolo 5 del D.igs. 185/2001, ie amministrazioni pubLii che assumono

ogni determmaznone organizzativa al fine di assicurare 'attuazione dei principi di cui all'articolo 2,
comma 1 del D.Lgs. 165/2001, e la rispondenza al pubblico interesse dell'azione amministrativa.




On

COMUNE DI BELLIZZI
ReVISORE UNICO DEI CONTI

Nellambito delle leggi e degli atti organizzativi, le determinazioni per lorganizzaziorc degli uffici e
le misure inerenti alla gestione dei rapporti di lavoro, nel rispetto dni prln’“lplo di pari opportumta

in particolare ia direzione e I'org nizzazione del lavoro nell'ambito degli uffici sono assunte in via
esclusiva dagli organi prepO” i alla gestione con la capacita e i poteri del pr "'at datore di lavoro,
fatte salve la sola informazione ali s.r\dacﬂ'tl ovvero le ulteriori forme di partecipazione, ove pre\.nst!
nei contratti di cui all'artico el
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Il comma 2 dell'articolo 6 dispone che, allo o di ottimizzare limpiego delle risorse pubbliche
dispcnibm e persegtire obiettivi di pe*furﬂance o ganizzativa, efficienza, eceuu'mcsta e qualita dei
servizi ai cittadini, le amministrazioni ,.vubblzwe adottano il piano triennale dei fabbisogni di
personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attlwta e della performance e le linee
di indirizzo emanate ai sensi dell'articolo 6-ter, nonché curando l'ottimale distribuzione delle risorse

Umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilita e di reclutamento del personale.

stesso comma 2 di cui sopra prevede che il piano triennale indica le risorse finanziarie destinate
attuazione dei piano, nei limiti delle risorse quantificate sulia base della spesa per il personale in
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vizio e di quelle connesse alle facoltd assunzionali previste a legislazione vigente.
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Al sensi del successivo comma 3, in conseguenza della definizione del plano di cui al comma 2,
clascuna amministrazione indica la consistenza della dotazione organlca e la sua eventuale
rimodulazione in base ai fabbisogni programman e secondo e finee di indirizzo di cui all'articolo 6-
ter, nell'ambito del pofonzpln limite finanziario massimo della medesima e di quanio previsto

Warticolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 Muliu 2012, n. 95, conveitito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralita finanziaria della rimodulazione.
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personale
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risorse per |

arie e di bilancio.

Sempre l'articolo 91, prevede che gli Enti Locali programmano le proprie politiche di assunzioni
aaeguandos; ai prmcnpl di riduzione complessiva della spesa di personale, in particolare per nuove
ncenrwmrn di cud ai commi 2- h;q 3, ~.-h1<: e 3-ter dell'articolo 39 del decreto legislativo 27 dicembre

|997 449, per guanto izzabili anche mediante lincreme'\to della quota di
io i ioni
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contrattuali, garantendo ii cont enunento della dinamica retributiva e occupazmnale cor azimi da

modulare nell ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti
prioritari di intervento:
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a) riduzione dell'incidenza percentuaie delle spese di personale rispetto al complesso delle spese
correnti, attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro
flagsibile:
flessibile;

4]

h) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso
i posizioni dirigenziali

O
~—

Il comma 557-quater della legge 296/2006 dispone che, ai fini dell'applicazione del comma 557, a
decorrere dallanno 2014 gli enti assicurano, nell'ambito della programmazione triennale dei
fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del
triennio precedente alla data di entrata in vigore della presente disposizione.

La deliberazione 25/2014 della Corte dei Conti, Sezione Autonomie, ha chiarito che, a decorrere
dal’anno 2014, il nuovo parametro cui & ancorato il contenimento delia spesa di personale & la spesa
media del triennio 2011/2013 che assume pertanto un valore di riferimento cristallizzato nel tempo.
in relazione alleventuale programmazione per it reclutamento di personale con rapporto di lavoro
flessibile a tempo determinato, ai sensi dell'art. 38, co. 2, d.lgs. 165/2001, le amministrazioni
pubbliche possono stipulare contratti di lavoro subordinato a tempo determinato, contratti di
formazione e lavoro e contratti di somministrazione di lavoro a tempo determinato, nonché avvalersi
delle forme contrattuali flessibili previste dal codice civile e dalle altre leggi sui rapporti di lavoro
nellimpresa, esclusivamente nei limiti € con le modalita in cui se ne preveda l'applicazione nelle
amministrazioni pubbliche.

Sempre ex art. 36, co. 2, le amministrazioni pubbliche possono stipulare i contratti di cui al primo

periodo del comma 2 soltanto per comprovate esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o
eccezionale e nel rispetto delle condizioni e modalita di reclutamento stabilite dall'articolo 35 e che,

per i contratti di lavoro suberdinate a tempo determinato, & possibile stipulare nel rispetto degli
articoli 19 e seguenti del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, escluso il diritto di precedenza
AhAa ol nnn!inn al anla maranrmala ranh |4ﬂtn nr\Cr\nnln In rmranadiira A~ allarinala 25 comma 4 lattarn
wiie of QIJPI wa il ouviv !JUIOUI aic t Culultaly oCLUl IV T }JI\JUUUU!U G LUl all al UVJIY JJy vl LY ool a
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b), del decreto D.igs. 165/2001
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In taie materia, e intervenuto | art. Y, comima £o, dael gecreto iegge o1/0/£Z01U, 1. 16, converuwo, Cor
modificazioni, dalla legge 30/7/2010, n. 122, nella parte che prevede che, a decorrere dall'annc
2011, le amministrazioni dello Stato, anche ad o autonome, e agenzie, incluse le

i rdinamento

Agenzie fiscali di cui agli articoli 62, 63 e 64 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e
successive modificazioni, gli enti pubblici non economici, le universita e gii enti pubblici di cui
all'articolo 70, comma 4, de! decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni e

integrazioni, le camere d

i commercio, industria, artigianato e agricoltura, ferme quanto previsto dagli

articoli 7, comma 8, e 36 de! decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165, possono avvalersi di
nnnnnn ~ o b ~ PRIV VNPT NPy "~ ~ - i ~ ~ $41 i [ 29 i i
personale a tempo determinato o con CONVENZiont OvVvers con contratti di collaborazione coordinata
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e continuativa, nel limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009
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sociale nonché per le spese sostenute per lo svoigimento di atfivita social meciante forme Al lavoro

! b s iy R "2 g it Ansioiiai e
accessorio di cui ali'articolo 70, comma 1, del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 2/0

Le limitazioni sopra previste non si applicano agli enti locali in regola con I'obbligo di riduzione delle
spese di personale di cui ai commi 557 e 562 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e
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successive modificazioni, nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente; resta fermo,
ato

comunque, che la spesa complessiva non pud essere superiore alla spesa sostenuta per le stesse
finalita nell’anno 20089.

L'articolo 9 co. 28 del d

I 1 encato le principali tipologie lavorative rientranti nella
fattispecie del lavoro flessibile €, ne je i i
i

! io, il tempo determinato, i contratti di formazione e lavoro,
i contratti di somministrazione, i veucher del lavoro accessorio, i rapporti formativi e le collaborazioni
coordinate e continuative e che tale art. 9 & stato successivamenite modificato con i'esciusione dai
iimite dei contratti stipuiati ex art. 110 co. 1, d.igs. 267/2000.

Ancora, va rilevato che la Sezione Autonomie della Corte dei Conti considera escluse le spese per
le convenzioni di cui all'articoio 14 dei GCNL 22 dicembre 2004 per P'utilizzo contestuale dello stesso
dipendente nell'ambito regolare oraric di lavoro 36 ore settimanali, mentre sono incluse le spese
sostenute per le prestazioni di lavoro a tempo determinato aggiuntive al regolare orario di lavoro
(scavalco in eccedenza ne! limite massimo di 12 ore settimanali) ex art. 1 co. 557 della legge
311/2004.

Sempre in relazione del reclutamento di personale con rapporti di lavoro flessibili, & intervenuta “ad
adiuvandum” e con funzione nomofilattica la Sezione Autonomie Corte della dei Conti con la
deliberazione n. 1/2017 affermande che, ai fini della determinazione del limite di spesa previsto
dall'art. 9, comma 28, del d.i. 78/2010 e s.m.i., I'ente locale che non abbia fatto ricorso alle tipoiogie
contrattuali ivi contemplate né nel 2008, né nel triennio 2007-2008, pud, con motivato
provvedimento, individuare un nuovo parametro di riferimento, costituito dalla spesa strettamente
necessaria per far fronte ad un servizio essenziale per I'ente, e che la spesa per lintegrazione
salariale dei lavoratori socialmente utili rientra nell’ambito delle limitazioni imposte dall’art. 9, comma
28, del d.l. n. 78/2010, nei termini ivi previsti, ove sostenuta per acquisire prestazioni da utilizzare
nell'organizzazione delle funzioni e dei servizi dell'ente.

Resta invece confermato che, il reclutamento di personale previa ricorso all'istituto di mobilita
rappresenta operazione neutra ai fini della verifica della relativa spesa che, pertanto, non deve

essere determinata ai fini delle facoita assunzionali, a condizione che i relativi posti vacanti siano
coperti unicamente mediante mobilita di personale proveniente da enti sottoposti agli stessi vincoli
normativi sulla spesa di personale.

In relazione allistituto del comando, & intervenuta la Sezione Autonomie della Corte dei Conti ex
T T S . U LV P L R e Y e e s e s it T hcmm ol mrtmlea la mtmmmen salabivia Al inavamenals
deliverazione 12/2017 enunciando i Principio ai Qirtd i 0ase ai Yuaic la Spousa reidivd al poiouniaic
utilizzato in posizione di comando esula dall’ambito applicativo jeilart. 9, comma 28, del d.i. n.
78/20410. ferma restando {'imputazione figurativa deila spesa per 'ente cedente. In paiticolare, il
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meno, la costituzione di un rapporto di impiego con I'amministrazione destinataria delle prestazioni,

sorge nell'impiegato 'obbligo di prestar
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La Corte dei Conti, Sezione Autonomie, con delibera 25/2015, ha precisato che:




COMUNE DI BELLIZZ!
REVISORE UNICO DEI CONTI

= |a determinazione della capacitd assunzionale costituisce il contenuto legale tipico della facolta
di procedere ad assunzioni, potenziaimente correlata aiie cessazioni dal servizio, costitutiva di
uno spazio finanziario di spesa nei limiti dei vincoli di finanza pubblica;

(e}
al momento della utilizzazion

= la guantificazione effettiva della capacita assunzionale nomen ne va
determinata tenendo conto della capacita assunzionale di competenza, calcolata applicando la
percentuale di turn over utilizzabile seconde la legge vigente neil'anno in cui si procede
allassunzione e sommando a questa gli eventuali resti assunzionali; :

= | rest! assunzionali sono rappresentati dalle capacita assunzionali maturate e guantificate
secondo le norme vigenti rationetemporis dell'epoca di cessazione dal servizio del personale ma
non utilizzate entro il triennio successivo alla maturazione;

=« tale modalita di quantificazione della capacita assunzionale rimane cristallizzata nei predetti
[ AU, SO |
teriminit.

Ai sensi della deliberazione 28/2015 della Corte dei Conti Sezione Autoncmie, la capacita
assunzionale si calcola considerando la relativa spesa su base annua e che la dottrina consolidata
ha evidenziato la necessita di operare secondo il principio di omogeneita dei dati di riferimento.
Pertanto, tenuto conto che il calcolo della capacita assunzionale determina il costo da sostenere per
assumere nuovo personale dall'esterno considerando, evidentemente, i costi del CCNL vigente per
le specifiche categorie di accesso, per disporre di un dato omogeneo, anche i costi relativi alle
cessazioni da prendere in considerazione devono essere calcolate con i costi delle relative categorie

23N e]

di accessao.

Come tra l'altro confermato dalla nota 46078 del 2010 del Dipartimento della Funzione Pubblica,
tale criterio di calcolo si base anche sull’assunto che il costo delle cessazioni diventa rilevante ai fini

della determinazione deila capacita assunzionale solo in quanto determina risparmi di spesa per I’
1 4. ~
di fatto, non

ente e che, pertanto, non si pud considerare nei costi delle cessazioni quelli che,
costituisco risparmi quali la retribuzione individuale di anzianita ed i valori delle progressioni
orizzontali economiche che vengono riatiribuiti, a seguito dellavvenuta cessazione, nella

disponibilita del fondo.

L’ articolo 1, co. 228, legge 208/2015, (legge di stabilita 2016) dispone che, per gli anni 2016, 2017
e 2018, gli enti soggetti al patto di stabilita interno possono assumere personale a tempo
indeterminato di qualifica non dirigenziale nei limiti di spesa corrispondente al 25% di quella relativa
Alla mamaazinm; imtansanida calllame 2 A.-nrdnntn DAy il Arannala ~narn Anialifies Aiviransiala  in
anc CEooaLiulilt HiIlSivoliue e Gllllo }JIC\/U\JUII <. 1<l ll pCIDUIIGIC UL qualmua UUI:CI Ziaire, it
assenza di disposizioni derogatorie, restanc operanti e limitazion di cui al citato articolo 3, comma
5 Aal A | Qn/PN4A muuara nar il hiannino 2018 2 2017 i limite nari al’8N0L Aalla enaca relativa alla

1 A A B Y] NI NS 1Ty WV VWi, tJUI 1 MINAINTIW &V W o VT, IERN SRR RN 'Jull Al VW U M \I'JVUH TN IAI VA AN
cessazioni di personale dirigenziale occorse neli'anno precedente e dei 100% delia spesa stessa a
decorrere dal corrente esercizio 2018

Il comma 229 del medesimo articolo 1 della legge 208/2015, prevede che le facolta assunzionali dei
comuni istituiti a seguito di fusione intervenuta dal 2011 e delle unioni di comuni, beneficiano delia
possibilita di usufruire del turn over pieno rispetto alla spesa delle cessazioni di personale di ruolo
intervenuta nell’anno precedente.

Al mmrment Al mdimnl AR Al A A ANIANAL rambamin o Enoin o Lo fmmm b X mmns trmrsiomem bl e [ P I N I T atat]
Al SEensi Gen anufoIo 10 aei U, 119/2V 1V, restano 1erimne 1€ 1aCiina adduliaivliail (S ariniiisuasluii
~13 -~ - e P e H [T MWL N IO A reem Al N L - = P 1 LI 4 A - h— e
locali non soggette al patto di stabilité interno nel corso del 2015 ai sensi dell'articolo 1, comima 562,

e S e ot e -
della legge n. 286/2006; pertanto tali enti possono cot tinuare ad usufruire della possibilita di
P P (ORI DY DR PR PRI | s SRR TS T & B | B T N Y g HVRPR Ry R PP S N
assunzione qi el onaie nep iimite aene Cesd>acioui ul Id.LJ!.)UILI Qi 1avoiro a Eeimpl mnaeeimiiiaiv
P N L Y L) rmben imbmim st b ol apa s Ao emdos sy ~nenirs mars il F v Ao Al 40(‘\0/ Aafla Aamaam=isami
bUlllpICDDlVC‘lmUllt HILCI VO IULT 110] plUUUUCIILC alijiv, usola v i Over U 1y /o UGG Lvooaaivii
intervenute nell'anno precedents, non basato, perd, sulla spesa originata dalle stesse, bensi sulle
unita cessate.

Sempre larticolo 16 del d.l. 113/20186, con il-comma 1-bis, introduce un incremento della facolta
assunzionale al 75% della spesa delle cessazioni intervenute nelf’anno precedente a favore delle
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amministrazioni comunali con popolazione inferiore ai 10 mila abitanti che presentino un rapporto
dipendenti-popolazione dell'anno precedente inferiore al rapporto medio dipendenti-popolazione per
classe demografica, come definito triennalmente con il decreto del ministio dellinterno di cui

I H i
all'articolo 263, comma 2, del testo unico di cui al Digs n. 287/2000.
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pettato il saldo finanziario (pareggio d
yrevisto dal comma 466 del > stessa, lasciando spazi finanziari inutilizzati inferiori a
accertamenti delle entrate f 'esercizio nel quale & rispettato il medesimo saldo che, ancora,
per tali enti, in particolare, neif'anno successivo la percentuaie assunzionale del 25% stabiiita dalla
iegge a regime & rideterminata nel 75%, sempreché ii rapporto dipendenti-popoiazione deii'anno
precedente sia inferiore al rapporto medio dipendenti-popolazione per classe demografica di cui
sopra;

o ¢
&

Al sensi dell'articolo 22, co. 2, del d.|. 50/2017, si ampliano le facolta assunzionali premiali gia
previste dall'articolo 16 del d.l. 113, estendendole indistintamente ai comuni superiori ai 10 mila

abitanti, e non pil, invece, ai soli comuni inferiori ai 10mila abitanti, limitando, tuttavia, la portata
della disposizione ai soli anni 2017 e 2018.

Il comma 3 dellarticolo 22 del d.I. 50/2017 estende la percentuale assunzionale del 75% prevista
dallart. 1, co. 479, lett. d, della legge 232/2016 finc al 90% della spesa r¢ lativa alle cessazioni
del’anno precedente. In sede di conversione del d.l. 50/2017 con legge 96/2017, si introduce
ulteriore norma di favore in base alla quale, per i comuni con popolazione compresa tra mille e
tremila abitanti che rilevano, nell'anno precedente, una spesa per il personale inferiore al 24% della
media delle entrate correnti registrate nei conti consuntivi dell'uitimo triennio, la percentuaie relativa
alle facolta assunzionali & innalzata al 100% della spesa relativa alle cessazioni occorse nel'anno

precedente.

Ai sensi dell'articolo 1, co. 863, della legge 205/2017 (legge di bilancio 2018), si amplia la platea dei
comuni che possono beneficiare della clausola premiale di cui sopra sostituendo il limite delia
popolazione dei 3mila abitanti con quello dei Smila abitanti.

o WENPUUEUN. ¢ S PR Lt ANAN X N py e B B S 3 o v e T Uy | | DURUR N o B P B i Y MA D NNAA - M
{JCCcoire rievare cne, aal 2uiv e al ruovu d.U!JIIL:dUII& il COoMimna o aen ait. o Gel .. £4.0.£U 14, 1L, U,
convertito con modificazioni con legge 11.8.2014, n. 114 in base al quale si puo procedere
P o o LI Tm e bmrmmsnm dommdabamanitmmba snmr t1mm maaan swani ol ANNOL Al mrsalle Al wisla
all ADDUIILIVIIG W !JUIBUI!QIC a weiipu it ialwy !JUI uiia Sptoa pail al 1vu /0 G yuclia Ul Tuuiv

cessata nell'anno precedente.

Restano confermate le speciali facoltd assunzionali esercitabili per determinate categorie di
lavoratori ai sensi dellarticolo 7, comma 2-bis, del DI n. 14/2017 che dispone, per gli anni 2017 e

2018, ai fini del rafforzamento delle attivita connesse al controllo del territorio e della massima
officacia alle disposizioni in materia di sicurezza urbana, la possibilita per i Comuni che nell'anno

precedente abbiano iispettato gli obiettivi del pareggio di bilancio di assumere a tempo indeterminato
personale di polizia locale nel limite di spesa individuato applicando le percentuali stabilite
dali'articolo 3, comma 5, del d.i90/2014, ossia per il 2017 I 80% e per il 2018 il 100% delia spesa
relativa al personale di polizia locale, fermo restando il rispetto del limite di spesa di personaie,
tenendo presente che, comunque, tali cessazioni, in quanto relative a specifiche professionalita, non
possono rilevare anche ai fini del calcolo delle facoita assunzionaii reiative ai restante personale

| N 2N iif N IERY it fati
Inbaseall'art20 del D.L.gsn. aia reiaiyv
¥ $

& a
2020 bandire in coerenza con ii piano triennale dei fabbisogni e ferma restando la garar
delladeguato accesso dall'esterno, previa indicazione della relativa copertura finanziaria, procedure

3
N
o

concorsuali riservate, in misura non superiore al 50% dei posti disponibili al personale non
dirigenziale che possegga i seguenti requisiti:
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= Risulti titolare, successivamente alla entrata in vigore della legge 124/2015 di un contratto di

C o Famministrazione che bandisce il concorso

la data de! 31 dicembre 2017 almeno tre anni di contratto, anche non

continuativi, negli ultimi otto anni;

= Che, nelle more di attivazioni delle procedure di cui sopra, le amministrazioni possono prorogare
ag

i corrispondenti rapporti di lavoro flessibile con i soggetti che partecipano alle procedure di cui al
2

commi 1 e 2, fino alla loro conclusione, nei limiti delle risorse disponibili ai sensi dell'art 9, comma
AG ANAl Aamrata lame~a D4 raammin 9040 - 70
“0, SH UU\JIGLU"IC\JU (SRR d\dHIU LN TV, L 1O,

= Che lart 4 comma 2 del vigente CCNL stabilisce che il numero dei rapporti a tempo parziale non
pud superare il 25% della dotazione organica complessiva di ersonale a tempo pieno di ciascuna
categoria, con arrotondamento per eccesso onde arrivare comunque all'unita.

= Che l'art. 5-quater, fermi restando i vincoli generali sulla spesa di personale, gli enti indicati al
comma 5, la cui incidenza delle spese di personale sulla spesa corrente & pari o inferiore al 25

per cento, posscno procedere ad assunzioni a tempo indeterminato, a decorrere dal 1° gennaic
2014, nel limite dell'80 per cento della spesa relativa al personale di ruolo cessato dal servizio
nellanno precedente e nel limite del 100 per cento a decorrere dall'anno 2015.

Le linee guida per la predisposizione dei PTFP prevedono che la modifica in corso d’
di piani gia approvati & consentita a fronte di situazioni nuove e non prevedibili e

e

essere in ogni caso adeguatamente motivata.
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Si chiarisce, pertanto, in tale sede, che occorre tenere conto e dare conseguente evidenza
applicativa al testo rinnovellato del D.Igs. 165/2007 in virtlt delle recenti riforme in materia di pubblico
impiego (D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75, D.Lgs. 20 giugno 2016, n. 116, dal , D.Lgs. 20 luglio 2017,
n. 118). In particolare, ex art. 6, D.Lgs. 165/2001, le amministrazioni pubbliche definiscono
i

l'organizzazione degli uffici adottando, in conformita al piano triennale dei fabbisogni di cui all'articolo
8, comma 2, gli atti previsti dai rispettivi ordinamenti, previa informazione sindacale, ove prevista nei

contratti collettivi nazionali.
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piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione indichi la consistenza de
e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secon
di cui all'articolo 6-ter, nel'ambito del potenziale limite finanziario massimo
quanto previsto dall'articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglic 2012,
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralit
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Per tutto quanto sopra, nell'ambito della riforma del Testo Unico delle leggi sul Pubblico Impiego, la
“dotazione organica” non viene eliminata, bensi costituisce atto amministrazione conseguenziale
allon cmmmlbon mmamsniiado vnl [ PR W DU SR P PR I STy B PG PP v re s [ P S I e P Y ,AIH,\J-A P | LISNVOHPR P2
als CIT LUHTTVIULC NEl pian vienndaic Ui 1aupiduyl il Ul poiou i, LUSI COMe 7innovanalo ai artiuuiv
8, comma 1, del D.igs. 165/2001.

il previgente combinato disposto delia "dotazione organica di diritte” (quelia adottata sulla base di
provvedimenti amministrativi di macro-organizzazione), e della “dotazione organica di fatto” (quella

composta dai dipendenti effettivamente in ruolo), cede priorita al nuovo sistema del piano triennale
dei fabbisogni di personale ex d. Igs 75/2017 incardinato sui seguenti presupposti attuativi:
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1) la rilevazione dei fabbisogni triennali di personale da aggiornare annualmente;
2) la dotazione organica di fatto (quella costituita dai post. coperti);
3) la dotazione organica di diritto” (quelia costituita dai posti coperti, integrata con i risultati definiti

dal piano del fabbisogno tiiennale, nei limiti delle facolta assunzionali e dei vincoli di legge).
Ancora, il revisore osserva che, in considerazione dei nuovi parametri di deficitarieta che entranc in
vigere da! consunt:vo 2018 e che risultanc mo!to stringenti, biscgna avere la massima attenzione
hei controiio degii stesi ai fine di non incorrere nei controiii previsti daiia normativa vigenie

noant

Il revisore rileva ancora che, & un evidente principio di logica contabile quello basato sul fatto che il
ella capaci’(é assunzionale determina il costo da sos tenere per assumere nuovo personale

anto, considerando i costi del CCNL vigente per le specmche categorle di accesso,

e rfe di un dato omogeneo, anche i costi relativi alle cessazioni da prendere in
consideraz e devono essere calcolati con i costi delle relative categorie di accesso, e non delle
categorie economiche di arrivo. Tale chiaro principio riveste un sostanziale elemento prudenziale ai
fini della er|f|ca del limite massimo della facolta assunzionale, atteso che tale diversa modalita di
calcolo incide notevolmente su tale limite.

'U—U‘
:1

Inoltre, la pronuncia 71/2017 della Sezione Controllo della Corte dei Conti della Lombardia, cosi si
prlme sulla base di un quesitc di un Comune che chiede se, ai fini del calcolo della spesa cess ata
nt;lp ai fini del turn over sia corretto hon conteggiare guei costi che non sono risparmi, come ad

P N~ ~3Tals]

esempio la retribuzione individuale di anzianita \RlA) oppure i valori delle progressioni orizzontali
economiche che tornano nella disponibilita del fondo.

La Corte dei Conti, invero, dopo un’ampia disamina della normativa vigente e, soprattutto dei diversi
mutati orientamenti interpretativi susseguitisi negii anni, cosi conciude ii suo parere.

“In riferimento al criterio di determinazione del budget di spesa degli enti locali per le assunzioni di
personale a tempo indeterminato sul quale calcolare la perce ntuale di sostituzione del personale di
ruo/o cessato dal servizio nell anno precedente di recente la Sezione Autonomle con deliberazione

28/ EZAUT/2015/QMIG, ha ritenuto che “ii budget assunzionale di oui all’art. 3, comma 5-quater,

del d.l. n. 90/2014 va calco ato imputando la spesa “a regime” per l'intera aniu /"a", cosi aderendo
alla tesi prospettata dalla sezione remitterite. Quest'ultima, nel chiedersi se la spesa del
personaie cessato che costifuisce il budget su cui caicoiare ia capaciia assunzionaie
dell’Ents debba essere calcolata considerando |3 spesa effettivamente sostenuta o quelia
ordinariamenie sosieniiia, propende nei seiso di riteiiere piefeiibile guest'uitima sa:uzmne

e non pare d:stmguer "all'interno della categoria “spese del personale cessato”

soffocategorie da esciudere dal parametro.
In senso opposto non depone la circostanza che alcune voci di spesa relativa al personale ritornino,

m caso di intervenuta cpssanone nella disponibilita del fondo integrativo. Inizialmente tale
nota n, 48078/2010[2] de! I‘mnrnmﬁnfﬁ doila Fiinzione

i fini de cai*aie dei n.spanm realizzati per céSS&ZiGﬁi da
i dalla data di cessazione dal seivizio & dei relativi
'3 di utilizzare criteri omogenei a queiii seguiti per ii caicoio degii

3 | s
oneri assunzionali, Per quanto riguarda le assunzioni per Panno 2010, sufia base deile
: - - . = ; .

cessazioni avvenute nell’annc 2008, non sone da considerare risparmi tutte le voci retriputive

che ritornano al fondo destinato aiia contratiazione infegrativa”.

invern il medesimo Diparfimenio provvedeva, in un secondo momento, ad aggiornare il

proprio orientamento (n.d.r.: di faito determinando un ulteriore metodo di calcolo) con. nota

11786/2041 in virta del fatto che con Part. 9, comma 2-bis, dei d.i . 78/2010, quando un
-

dipendente cessa, il fondo va ridotto, prodaucenao un risparmio di Sijeaa. “In particolare, per
ia di personale (dirigenti, professionisti, personale delle aree, etc.) il ca alcolo
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ovra tener

evidenziazione, un vaio
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Q.

accessorio dei personale.

In materia la Sezione si & pronunciata con deliberazione n. 32/2017, ritenendo che, per quanto
riguarda I'anho 2017, gli enti locali dovranno contenere il fondo destinato al trattamento accessorio
entro il limite massimo corrispondente al 2015 e diminuirlo proporzionalmente alla riduzione del
personale in servizio, medio tempore intervenuta nellanno 2016, salvo tener conto delle risorse

assumibili previste dalla legge.

in considerazione di quanto sopra esposto, la Sezione ritiene di non poter enucleare, ai fini

della determinazione del parametro quantitativo “spesa del personale cessato” sul quale
alcolare il risparmio di spesa percentuale richiesto ai fine di consentire ali’ente locale di

accirmara narcnnala eonci come previsto nelle disnosizioni o i

H:J\Ib:lll\'l ~ '\l\al wINIF Iy AT A4~ ] LTSS R R AT !\ll Vi AS \.4ll\d. \ll\llJV:}l‘-lVl x i W [ R aa~]] LR A lvlllﬂv A

richiamate nel precedente punto 3, un sottoinsieme di spese del personale cessato da

escludere dal parametro di riferimento.

(2]

La percentuale in esame & calcolata, pertanto, facendo riferimento alla nozione di spesa del
personale nel suo complesso, potendola riferire, per quanto rileva nel caso di specie, alla nozione
di retribuzione lorda individua [ fini dell'applicazione del citato comma 557. Infine la Sezione
i

Q
o

richiama 'attenzione dell’Ente sui vincoli generali relativi alla spesa del personale, quali quelli previsti
dai commi 557 e 562 dell’art. 1 della l. 296/2006 e quelli di cui all’art. 1, comma 236, dellal. 208/2015.
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, i trattamento accessorio del perscnale,
nche di livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo

,comma 2, del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165, non pud superare il
orrispondente importo determinato per [l'anno 2016. A decorrere dalla predetta data
1 f ] 015, n. 208 (n.d.r.. quellc citato dalla Corte dei
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come I c
economico e giuridico sul breve, medioc e lungo termine.

D

Infine alla luce della sentenza n.539/2013 della Corte dei Conti sezione Regionale della

Lombardia, in cui viene chiarito che il consolidamento dei costi del personale delle societa




13

icui

CoOMUNE DI BELLIZZI

previsto dal decreto del 17 marzo 2020 in attuazi

ne del valore so

n
J

0

erminazi

et

Secondo quant
all'art.33, comma 2, del D.L.n.34/2019 i comuni possono procedere all'assunzione di personale atempo

D

indeterminato entro il limite di una spesa complessiva per il personale dipendente (al lordo degli oneri
quello in cui & prevista 'assunzione, che dovranno essere calcolate al netto delle entrate a destinazione

vincolata e del Fondo Crediti Dubbia Esigibilita stanziato in Bilancio di Previsione
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Si rileva cfie i vaicie sogiia, quaie rappline a Spesa COmpiessiva Utiia Spesa Uv

personale e le entrate correnti al netfo del FCDE, del Comune di Bellizzi ¢ inferiore

P SEPUANP PP SR PRSI DR 7 SR Sy S e N -1 e i Ve PR 11 o m sk B DY NNOS e

rispett al vaiore aend 1dascid aernoyrdiitd ar d_u_[)dllb‘”e”ld j pdari d4ai £Li,UU70 Lonic
. f .

previsto nella tabella 1 del decreto del 17 marzo, e pertanto I'ente puo dar corso ad

assunzioni nel triennio 2021/2023 nei limiti delle percentuali stabiliti nella tabella 2 del
decreto e cioe’ i 16% per ii 2021 il 19% per ii 2022 e 21% per ii 2023 per un importo
teorico massimo di incremento calcolato sulla spesa di personale a consuntivo 2018 ,che
é il parametro di riferimento (1.819.770,00), di 291.163,00 per il 2021 e 348. 756,00 per ii
2022 e € 345.756,00 per il 2023 sempre pero’ non superandola la spesa massima di
personale del valore soglia del 27 % pari ad euro 2.245.991,00 e non superando Plimiti di

spesa della media 2011/2013 pari ad euro 1.903.176,39.

verifica dei vincoli imposti dal comma 557 dell’articolo 1 della legge 296/2006

Voci di spesa imporio
Spesa di personale sostenuta mediamente negli anni 2011, 2012 e 2013 € 1.903.176,39
Limite spesa di persenale a tempo determinato €

DETTAGLIO
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ANNI
Categorie 2021 2022 2023
A
B1
B3
2021 istruttore amministrativo
2022: istruttore amministrativo
Ci i 2 A 2022 istruttore amministrativo
2023: istruttore amministrativo
2023 istruttore amministrativo
2021: Istruttore direttivo Area
Vigilanza
2021: Istruttore direttivo Area
Tecnica
D1 3 N " 2021; Istruttore direttivo Servizi
alla Persona
2022 Istruttore direttivo Area
Techica
2023: Istruttore direttivo Area
Affari Generali
TEMPO DETERMINATO
ANNI
Categorie 2021 2022 2023
A
n1
[N N
B2
2023 istruttore amministrative
Ci 2
2023: istruttore amministrativo
2022: ex Art. 110, comma 1, D.
D1 1 LGS. N. 267/2000 - Istruttore
Direttivo Area Vigilanza
COMANDO
ANNI
Categorie 2021 2022 2023
A
Bi
B3
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D1

Il Revisore

Preso atto:
- del rispetto delle norme di cui alla 7 e c¢. 557-quater della L.296/2006 e

e
successive modificazioni ed integrazioni che dispongono il contenimento della spesa di

i
personal ore

T

1
LN}

~n
s,

p

5
\ o )
e con riferimento al valore medio del triennio precedente 'anno di entrata in vigore
della citata ultima disposizione, ossia il triennio 2011/2013;

- del rispetto dell'art. 48, comma 1 del D. Lgs. 198/2006 in quanto ¢ stato

Il 1 a
delle azioni positive per il triennio 2021/2023 (Delibera di Giunta Comunale n. 39 del
05/03/2021);

Tenuto conto che il suddetto fabbisogno di personale deve tener conto dei limiti imposti
dallart. 1, comma 557 e seguenti, della L. 296/2006 e s.m.i., e dei limiti imposti dall'art 33
m dl. n 34/2019 successivamente modificato dal comma 853 dellart 1, L.

i

-
I [ 4109}
i contenimento della spesa di personale.

Tenuto conto delle motivazioni adotte dallEnte a giustificazione della programmazione
2021/2023 di limitare la stessa alle sole assunzioni necessarie per il funzionamento della

macchina amministrativa;

\fimbm H mmrara favsmravmla im mrdina alla ramalaritd aamtobila Aal RDagisanaahila Anl Catbara
VIDLWU 1l palITIT | VOrevoie in oraing ana Icyliaiila vunaviic uct NCopUIisaviic Ut wsilvic
Finanziario;

b Y Y R R P R N T P~ T~ To

U0 G0 pietlicssu © LU vl atu.

Ay i H 5 Ta 5 Yata K] AT

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 169,

le assunzioni di personale possono essere effettuate se I'ente & in possesso dei seguenti

e vrrioibie -
FCUUISI,

1) avere rispettato il tetto alla spesa del personale media del triennio 2011/2013. La spesa per il
personale deve essere calcolata sulla base dei requisiti previsti dal citato articolo 1, comma 557,
della legge finanziaria 2007 per come modificato. Detta norma dispone che gli enti sottoposti al
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patto di stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di personale, garantendo il
contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, anche attraverso il contenimento delle

ia a tempo indeterminato che flessibili, e la razionalizzazione delle strutture
D iferi I

irticolare riferimento alla dirigenza;

15

r
o la procedura telematica per la certificazione dei crediti;
t

a to il bilanci 1 i
(PP SIS DORS B IR S RN TS, S Pt Bee s s o e Vo Yoo Lt el msn § maad mmca bd i am Fr At Al lnnsann Al Aalla
1155dll udl 1egisidilule e avere trasifieésso 1€ 1IIormdzi0i1i Sui COIL CoMsuUtiudtl dlla udlita udll uclic
amministrazioni pubbliche entro i termini fissati;
4) avere adottato il piano delle azioni positive;
5) avere trasmesso al Dipartimento della Funzione Pubblica il programma del fabbisogno del
personale;
6) avere adottato il piano delle performance, documento le cui funzioni negli enti locali sono assolte

dal PEG e/o dal PDO;
il rispetto dei requisiti di cui agli artt. 50-53 del CCNL degli enti locali 2016-2018

~J
—

RILEVATO, altresi

che 'ente versa in una situazione finanziaria delicata che lo scrivente revisore ha rilevato in sede di

questionario sul bilancio di previsione 2020,

i P

che 'assunzione, come da previsioni 2021/2023, di nuovo personale dipendente comporta un

SOOI . SRV SN SNV S JURE Y SN | § oo dW WRRep Ty S e s I = 1TV T oM atimmemlon mcvpmstimmnimant o Lmwm 2l P H
nmpegriv lnanziario, si invild 1 chite, 1l MOMeimno i avvio agug sSinygoie ad>suniaiviy, a iai Lt it
approfondimenti de! casc per verificare effettiva sostenibilita delle stesse, sia in termint di

che l'atto di programmazione del fabbisogno di personale & coerente con il principio di riduzione
comma 8, della legge n. 448/2001 e con I'articolo 1, comma 557

e seguenti, delia iegge n. 296/2006;

FoamnMmiRAE

Eor iRIniL
‘Pertanto parere FAVOREVOLE sulla proposta di deliberazione in oggetto a condizione che si vincoli
tale programmazione all'approvazione del conto consuntivo 2020 per verificarne effeftivamente ia

sostenibilita finanziaria di tale programmazione di personale.

Leito, approvato e sottoscritto
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Provincia di Salerno
C.A.P. 84092 — Codice Fiscale e Partita IVA 02615970650
Tel. 0828/358011 — Fax 0828/355849

Originale in carta semplice per uso amministrativo. Come dagli atti d'Ufficio, si
certifica che la presente deliberazione & stata affissa all'Albo Comunale in data

30/04/2021 e vi rimarra pubblicata per 15 giorni consecutivi fino al 15/05/2021

" Dalla Residenza Municipale, addi 30/04/2021
1L, SEGRETARIQ E$ERALE

dott.ssa An ONSOLT

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'
Si certifica che la presente delibera & stata dichiarata immediatamente eseguibile,
ai sensi dell’art. 134, 4° comma del D. Lgs. n. 267/2000 recante il T.U.E.L

Dalla Residenza Municipale, addi 30/04.




